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Gesetzentwurf zur Einfiihrung der inklusiven Schule in Niedersachsen;
Ihre Anfrage vom 04.12.2011

Sehr geehrte Frau Stief-Kreihe,

Ihre Anfrage vom 04.12.2011 zum Gesetzentwurf zur Einfiihrung der inklusiven Schule in Nieder-
sachsen habe ich erhalten. Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Bereits das AndG 1993 des Niedersachsischen Schulgesetzes beinhaltet die Méglichkeit der ge-
meinsamen Beschulung von behinderten und nicht behinderten Schiilerinnen und Schillern. § 4
NSchG in der noch geltenden Fassung formuliert zur Beschulung dieser Schilerinnen und Schiiler
unter der Uberschrift ,Integration” den grundsatzlichen Vorrang der integrativen Erziehung und Unter-
richtung gegenuiber dem Besuch von Férderschulen. Beim Vorliegen eines sonderpadagogischen
Férderbedarfs eines Kindes sind danach bereits jetzt alle Méglichkeiten eines gemeinsamen Lernens
zu prifen; die Uberweisung in eine Férderschule soll die Ausnahme darstellen. Zu den Méglichkeiten
der sonderpadagogischen Férderung auerhalb der Férderschulen und zur konkreten Umsetzung im
Landkreis Emsland wurde dem Schulausschuss des Landkreises Emsland in seiner Sitzung am
07.06.2011 ausfiihrlich berichtet (Sitzungsvorlage 162/2011, ebenso gibt einen Uberblick die Sit-
zungsvorlage 216/2009).

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf vom 26.10.2011 soll in Niedersachsen im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention ein weitergehendes inklusives Bildungsangebot geschaffen werden,
das allen Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderungen und einem Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstltzung den barrierefreien und gleichberechtigten Zugang zu allen Angeboten des Unterrichts
und der Erziehung in der Schule, zu den Angeboten der verschiedenen Bildungsgangen und des
Schullebens erméglicht. Dabei kann an den bisherigen integrativen Ansatz angeknupft werden.

Das Land Niedersachsen tragt die persénlichen Kosten fir den Betrieb der éffentlichen Schulen in

Niedersachsen und gibt damit auch die personellen und inhaltlichen Standards im niedersachsischen
Schulwesen vor. Der Landkreis Emsland als sachlicher Schultrager von 23 kreiseigenen Schulen
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stellt die entsprechend bedarfsgerecht ausgestatteten Schulanlagen zur Verfiigung und ist gleichzei-
tig flr den Bereich des gesamten Landkreises Emsland Kostentrager der Schilerbeférderung.

1. Wie beurteilt der Landkreis Emsland den vorliegenden Gesetzentwurf?

In verschiedenen Stellungnahmen habe ich gegentiber dem Niedersachsischen Landkreistag bereits
zum Ausdruck gebracht, dass die Zielsetzung einer inklusiven Beschulung von mir als positiv begrit
wird. Aus der Sicht des Landkreises als Schultrager ist entscheidend, dass die notwendigen padago-
gischen, sachlichen und finanziellen Rahmenbedingungen klar abgesteckt werden. Hierzu habe ich
in meinen Stellungnahmen insbesondere auch darauf hingewiesen, dass die Finanzierung des zu-
séatzlich erforderlichen Personals wie Integrationshelfer, Therapeuten, Sozialpddagogen und derglei-
chen vom Land sicherzustellen ist und nicht auf die értliche Jugend- und Sozialhilfe abgewalzt wer-
den darf.

2. Wie ist die Einschdtzung des Landkreises hinsichtlich der benétigten Finanzmittel fiir die
Inklusive Schule?

3. Welche baulichen Mafnahmen an Schulen in Tridgerschaft des Landkreises miissen noch
durchgefiihrt werden?

Ein woméglich entstehender finanzieller Aufwand ist aufgrund des Elternwahlrechtes schwer zu
prognostizieren. Die auf die Schultrager zukommenden Kosten in Bezug auf bauliche Anpassungen
(Barrierefreiheit, Schallddmmung u.&.) kénnen momentan nicht abgeschatzt werden. Durch die in
den letzten Jahren in Vielzahl durchgefiihrten BaumaRnahmen im Landkreis Emsland sowohl an den
kommunalen als auch an den kreiseigenen Schulen ist die Barrierefreiheit an vielen Gebauden um-
gesetzt worden. Die kreiseigenen Gebaude sind komplett barrierefrei. Andere Manahmen, wie bsp.
die Schalld@mmung einzelner Unterrichtsrdume hat der Landkreis Emsland auch bereits in der Ver-
gangenheit an einzelnen Schulstandorten im Bedarfsfall umgesetzt (z.B. Himmling-Gymnasium,
BBS Meppen). Auch im Bereich ,Sonderausstattung” wie technisches Zubehér fur blinde Schi-
ler/innen wurden die notwendigen Ausgaben getétigt. So werden auch kinftig alle erforderlichen
MaRnahmen umgesetzt.

4. Auch in dem Bereich der Grundschulen und Oberschulen wird es zukiinftig notwendig sein,
dass die unterschiedlichen Schultrdger verstirkt zusammen arbeiten miissen, bzw. die Finan-
zierungsmodalitdten (Eingliederungshilfe, Mobile Dienste u.a.) geregelt werden miissen. Wur-
den bereits Gespriache mit den Stiadten und Gemeinden gefiihrt?

Die Trager der allgemeinen Schulen (Grund-, Haupt-, Realschulen sowie Gymnasien und Berufsbil-
dende Schulen) mussen — gerade was den Beginn der inklusiven Beschulung anbelangt — eng zu-
sammenarbeiten. In groRem Umfang betrifft der Bereich der personellen Ausstattung (sonderpada-
gogischer Zusatzbedarf etc.) jedoch das Land. Bereits heute gibt es im Landkreis Emsland flachen-
deckend den Mobilen Dienst (s. auch Sitzungsvorlage 162/2011, s. oben), hier sind Férderkonzepte
in Zusammenarbeit zwischen den Schulen sowie den Kommunen vor Ort entwickelt worden. Es ist
davon auszugehen, dass diese enge Zusammenarbeit und Kooperation auch weiterhin erfolgen wird.

5. Wurden bereits Gesprache mit den Schulvorstinden und Elternvertretungen gefiihrt?

6. Wie erfolgt eine Beteiligung der Tagesbildungsstitten bei der Einfithrung der inklusiven
Schule?

7. Wie erfolgt eine Beteiligung der emslandischen Férderschulen bei der Einfithrung der in-
klusiven Schule?

Mit den Schulleitern der kreiseigenen Férderschulen ist im Mai 2011 ein Gesprach gefiihrt worden,
um eine grundsétzliche Interessensabfrage durchzufiihren. Einigkeit herrschte in dem Punkt, dass
vor Verabschiedung entsprechender gesetzlicher Regelungen hinsichtlich der Ausfithrung der inklu-
siven Beschulung detaillierte Gesprache zur tatséchlichen Umsetzung nicht zielfiihrend sind. Da
auch die Tagesbildungsstatten im Landkreis eine Funktion zur Erfillung der Schulpflicht darstellen,
sind diese kunftig in die Gesamtuberlegungen mit einzubeziehen, um ein fir alle Férderschwerpunk-
te inklusives Konzept kreisweit umsetzen zu kénnen. Zur Abstimmung der weiteren Schritte sind en-
ge Kontakte zu den Foérderschulen und den Schultrdgern, aber auch der Landesschulbehérde zeit-



nah angedacht. Sowohl die Information als auch die Abstimmung innerschulischer Ausgestaltungs-
moglichkeiten der Schulvorstdnde und der Elternvertretungen bleibt den Schulleitungen vorbehalten.

8. Welche Vorbereitungen zur Einfitlhrung der inklusiven Schule hat der Landkreis Emsland
bereits getroffen?

Wie bereits oben dargestellt, sind bereits in der Vergangenheit vom Landkreis Emsland als Schultra-
ger alle erforderlichen MaRnahmen umgesetzt worden. Da laut Gesetzesentwurf eine sukzessive
Umsetzung der Inklusion geplant ist, wird der Landkreis die zukinftig erforderlichen Malnahmen
nach und nach umsetzen. Das Elternwahirecht, das nicht einschatzbar ist, wird eine groRe Rolle
spielen, so dass erste Erfahrungen bei der Planung weiterer méglicher Umsetzungsschritte helfen
werden. Des weiteren haben die Kommunen als Schultrédger der Grundschulen sowie der Schulen im
Sekundarbereich | — mit Ausnahme der Gymnasien — den gréReren Bedarf an Vorbereitungen und
Umstellungen.

9. Beabsichtigt der Landkreis fiir die Ubergangszeit Schwerpunktschulen einzurichten?
Erldutert wurde bereits die Umsetzung der erforderlichen baulichen MaRnahmen fir Schiler/innen
mit festgestelltem sonderpadagogischem Férderbedarf an den kreiseigenen Schulen. Auch kinftig
wird eine Fortfuhrung dieser MaRnahmen erfolgen. Die Bildung von Schwerpunktschulen — bezogen
auf die Schulen in Tragerschaft des Landkreises — wird nicht erforderlich sein, so dass alle Schi-
ler/innen vor Ort beschult werden kénnen.

10. Welche Auswirkungen hétte Punkt 9 fiir die Schiilerbeférderung?

Auswirkungen auf die Schilerbeférderung kénnen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschatzt
werden. Aufgrund des Elternwahlrechtes wird es kiinftig erforderlich sein, Doppelstrukturen im
Schulangebot aufrecht zu erhalten.

11. Gibt es statistisches Material fiir den Landkreis Emsland?

12. Fiir den Férderschwerpunkt Lernen rechnet die Landesregierung mit einem Wechsel der
Schiiler/innen zur Regelschule. Um wie viele Schiiler/innen handelt es sich dabei in den ein-
zelnen Jahrgdngen?

Ubersichten tiber die Schilerzahlen des laufenden Schuljahres 2011/ 2012 sind der Anlage zu ent-
nehmen. Anhand vorliegender Geburtenzahlen kénnen keine Aussagen hinsichtlich des Férder-
schwerpunktes Lernen getroffen werden, da die Feststellung des Bedarfes an sonderpadagogischer
Unterstltzung keinen berechenbaren Grundlagen unterliegt.

13. Da zumindest erst einmal die Férderschulen (bis auf den Primarbereich der Férderschule
Schwerpunkt Lernen) erhalten bleiben, ist es sicherlich sehr schwer konkrete Zahlen zu ermit-
tein. Wird es eine Elternbefragung geben?

Es ist davon auszugehen, dass Kinder, die bereits heute eine Férderschule besuchen, diese so weit
wie méglich durchlaufen werden. Eine Elternbefragung ist derzeit nicht geplant.

14. Wie sieht nach Einschétzung des Landkreises die Zukunft unserer Férderschulen aus?
Eine Aussage zu der Entwicklung der Férderschulen kann sicherlich erst nach den ersten Erfahrun-
gen mit der Inklusion getroffen werden. Es steht jedoch fest, dass das vorhandene Schulangebot in
der bestehenden Form so lange wie méglich aufrecht erhalten werden soll, zumal die Aufgabe der
Férderschulen sich zukinftig in Richtung von Férderzentren entwickeln wird und auch weiterhin die
Notwendigkeit der Aufrechterhaltung von Férderschulstandorten bestehen bleiben wird.

15. Wird es Verdnderungen bei unseren Tagesbildungsstitten im Emsland geben?

Da die Tagesbildungsstatten im Landkreis Emsland ebenfalls wie die Férderschulen der Erfiillung der
Schulpflicht dienen, werden diese bei kiinftigen Betrachtungen eine Rolle spielen. Anderungen sind
momentan nicht geplant, des weiteren verweise ich auf die Antwort zu Frage 14.



16. Wie sich bei einer Tagung des SoVD mit den Grundschulen und Elternvertreter/innen ge-
zeigt hat, gibt es sehr viel Informationsbedarf bei den betroffenen Eltern (und natiirlich auch
bei den Lehrern/ Lehrerinnen). Wo finden die Eltern Beratungsangebote?

Es ist vorrangige Aufgabe des Landes, das eigene Personal, somit die Lehrkrafte, zielgerichtet auf
die Inklusion vorzubereiten. Dies gilt fur das Lehrpersonal der allgemeinen Schulen ebenso wie fiir
das Lehrpersonal der Férderschulen. Ebenfalls ist die Beratung der Eltern Aufgabe des Landes, so-
mit der Landesschulbehdrde mit ihren AuRenstellen.

17. Warum hat der Landkreis, trotz Einladung zu einer Podiumsdiskussion, nicht an der Ta-
gung teilgenommen?

Die Einladung zu der Veranstaltung des SoVD am 22.11.2011 erreichte den Landkreis Emsland so
kurzfristig, dass eine Teilnahme nicht mehr organisierbar war. Dass eine Beteiligung eines Vertreters
des Landkreises an einer Podiumsdiskussion gewiinscht war, konnte dieser Einladung nicht ent-
nommen werden.

Hinsichtlich der Umsetzung der Inklusiven Bildung im Landkreis Emsland bleibt abzuwarten, ob der
vorliegende Gesetzesentwurf zur Anwendung kommt, um gemeinsam mit allen Beteiligten zielgerich-
tet die weitere Entwicklung der emsléndischen Schullandschaft planen zu kénnen.

Mit freundlichem Gruf}
{

Landrat
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Sitz_ungsvorl’age

TOP_6 /Nr.

fiir den

Schulausschuss

Bezeichnung des Tagesordn’ungsgunktes

Entwicklung der Férderschulen im Landkreis Emsland;
a) bisherige Entwicklung
b) zukiinftige Ausrichtung

Sachdarstellung mit Begriindung und — soweit erf_orderlich — vorgesehener Finanzierung
a) bisherige Entwicklung

In Forderschulen werden Schilerinnen und Schuler unterrichtet und erzogen, die in ihren Ent-
wicklungs-, Lern- und Bildungsméglichkeiten so eingeschrénkt sind, dass sie sonderpadagogische
Férderung benétigen und diese nicht in einer Schule einer anderen Schulform erhalten kénnen (8
14 Nieders. Schulgesetz). Sonderpadagogischer Forderbedarf kann in den Bereichen Lernen,
emotionale und soziale Entwicklung, Sprache, geistige Entwicklung, motorische und kérperliche
Entwicklung, Sehen und Héren festgestellt werden. Die Férderschulen sind zugleich Sonderpada-

a) Férderschulen in Tragerschaft des Landkreises Emsland:

Pestalozzischule Papenburg, Férderschule Schwerpunkt Lernen (mit Klasse 10)
Waldschule Esterwegen, Férderschule Schwerpunkt Lernen
Erich-Kastner-Schule, Ségel, Férderschule Schwerpunkt Lernen
Paul-Moor-Schule, Freren, Férderschule Schwerpunkt Lernen
Hermann-Gmeiner-Schule, Emsbiren, Férderschule Schwerpunkt Lernen
Schule am Draiberg, Aschendorf, Férderschule Schwerpunkt Sprache
Carl-Orff-Schule, Lingen, Férderschule Schwerpunkt Héren und Sprache

b) Férderschulen in Kommunaler Tragerschaft: : :
e Christophorusschule Haren (Ems), Férderschule, Schwerpunkt Lernen
e Don-Bosco-Schule Hasellinne, Forderschule, Schwerpunkt Lernen

* Pestalozzischule Meppen, Férderschule, Schwerpunkt Lernen

e Pestalozzischule Lingen (Ems), Férderschule Schwerpunkt Lernen

c) Foérderschulen in privater Tragerschaft:

® Helen-Keller-Schule, Férderschule Schwe
(Trager: St-Vitus-Werk) : : :

» Pater-Petto-Schule. Farderschule Schwerpunkt emotionale un
(Tréger: Jugendheim Johannesburg)

rpunkt motorische und korperliche Entwicklung

d soziale Entwicklung

Emsland



Entwicklung der Sch[ilerzahlen:

Genehmigung und weiterer Ausbau der Ganztagsbeschulung

Um die bildungs- und familienpolitische Entwicklun
erforderlich, ein umfassendes Angebot fir Kinder aller Altersklassen zu sch

stellt. Zum 01.08.2009 werden nunmehr an folgend

tet:

e Hermann-Gmeiner-Schule Emsburen, Schwerpunkt Lernen
Paul-Moor-Schule Freren, Schwerpunkt Lernen

Erich-Késtner-Schule Ségel, Schwerpunkt Lernen

Pestalozzischule Papenburg, Schwerpunkt Lernen

Waldschule Esterwegen, Schwerpunkt Lernen

e ® & @

Auch die Pestalozzischule in

Trégerschaft der Stadt Meppen wird zum neuen Schuljahr als Ganz-
tagsschule gefihrt. :

Fir die Schule am Draiberg, Aschendorf, und die Carl-Orff-
lung nicht beabsichtigt. Bei diesen Schulen handelt es sich
Ziel einer moglichst kurzfristigen Ruckflhrung der Kinder
wird von beiden Schulen gepruft, inwieweit im Sinne einer i

ihrer Schiiler/innen an den Ganztagsschulangeboten der
werden kann. :

Schule, Brégbern, ist eine Antragstel-
um. Schulen im Primarbereich mit dem
an die zustandigen Grundschulen. Es
ntegrativen Beschulung eine Teilnahme
zustandigen Grundschulen ermdglicht

Zusammenarbeit mit den Regelschulen:

In den Férderschulen findet bereits auf breiter Ebene eine Zusam

menarbeit mit den Regelschulen
statt. Beispielhaft sei hier der .Mobile Dienst* und die ,Lernbar

Waldschule Esterwegen® genannt.
Mobiler Dienst

Eine zentrale Aufgabe der Férderschule ist die Ruckfuhrung der Schilerinnen und Schiiler in die
aligemein bildende Schule. Die Férderschule ist im Prinzip als Durchgangsschule konzipiert. Um

Emsland



die Durchléssigkeit zur allgemeinen Schule zu gewahrleisten, orientiert sich die Arbeit in den Fér-
derschulen an den Stundentafeln und curricularen Vorgaben der allgemeinen Schule. Andererseits
sind in verschiedenen Forderschulbereichen mobile Diens

die Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf beschulen, von Lehrkraften der Foérderschulen

» durch eine Begleitung und Forderung der be-
troffenen Kinder, den Besuch einer Foérderschule entbehrlich zu machen.

Ein mobiler Dienst ist seit Jahren an der Férderschule Sprache und Hére
eingerichtet. Seit kurzem wird auch von der Forderschule S
Dienst eingesetzt. Diese Dienste sind auf die vor-
tet. Daneben haben die Férderschulen Lernen im
Ségel) sowie die Pater-Petto-Schule, Surwold, im
ser mobile Dienst soll gewahrleisten, dass Schill
schen Férderbedarf Schwerpunkt Emotionale un
Hilfen erhalten und weiterhin die Regelschule b

n in Lingen-Brogbern
prache in Aschendorf ein mobiler
Ort-Férderung schwerhdriger Kinder ausgerich-
nordlichen Kreisgebiet (Papenburg, Esterwegen,
Verbund einen mobilen Dienst eingerichtet. Die-
erinnen und Schiler mit einem sonderpadagogi-
d Soziale Entwicklung frilhzeitig die notwendigen
esuchen konnen. Hierfiir werden individuelle Be-

gen in der emotionalen und sozialen Entwicklung als auch fur Lehrkrafte
und auRerschulische Einrichtungen (Jugendamt)
ten.

, Erziehungsberechtigte
von Lehrkraften dieser Férderschulen angebo-

Lernbar Waldschule EsteMegen

Die Lernbar der Waldschule Esterwegen ist ein Angebot an alle Sch
die im E

in und mit der Lernbar ist die Hilfe bei Lernproblemen von Schulanfangem. Beratungsméglichkei-
ten bestehen hauptsachlich hinsichtlich der Inhalte

grundlegenden Bereichen, wie zum Beispiel:

- Erstunterricht Mathematik

- Erstunterricht Deutsch (Erstlesen u, - schreiben)
- Sprachférderung

- Férderung von Wahrnehmung, Ausdavuer, Aufmerksamkeit und Konzentration
- psychomotorische Férderung.

Das Konzept der Lernbar beruh
stellungen anzubieten und sie d

der Samtgemeinde Nordhitimmling ausgeweitet worden.

Tagesbildungsstatten fiir geistig Behinderte

Fur eine Beschulung dieser Kinder sind gfundséitz!ich Férderschul
ge Entwicklung vorgesehen. Geistig behinderte Kinder erfiillen g

jedoch auch ihre ‘Schulpflicht durch den Besuch einer anerkannten Tagesbildungsstatte. Far
emsléndische Schilerinnen und Schiiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf aufgrund einer
-geistigen Behinderung gibt es drei Tagesbildungsstatten: das Lukas-Heim in Papenburg (Trager

Caritasverband fir die Ditzese Osnabriick), das St. Vitus-Werk in Meppen und das Christopho-

rus-Werk in Lingen. Neben der bewahrten Beschulung in diesen Tagesbildungsstatten werden
vereinzelt geistig behinderte Kinder in Férderschulen auRerhalb des Landkreises beschult.

en mit dem Schwerpunkt Geisti-
em. § 162 Nieders. Schulgesetz




b) zukiinftige Ausrichtung:

Vor dem Hintergrund der UN—Konventidn Uber die R

echte behinderter Menschen findet zur Zeit
eine Diskussion tiber die Integration von Schiilerinn

en und Schilern mit sonderpadagogischem

Zur Umsetzung dieser inklusiven Pada

gogik wird u.a. gefordert, die Férderschulen fur die Berei-
che Lernen, emotionale und soziale E

ntwicklung und Sprache jahrgangsweise in die allgemeinen

werden misste. Daneben waren Hilfen durch Intervention von Sond
ten erforderlich. Folge wire weiterhin die Grindung von Ressourcen
ziell ausgebildetem Personal (Padagogen, Psychologen, Ergotherap
die Schulen kommen. Hierdurch wére eine grundlegende Anpass
Neuorganisation der Schule an diese Gegebenheiten (z. B. altersgemischte Gruppen, facheriiber-
greifende Themen, neuartige raumliche Gestaltungsméglichkeiten) erforderlich.

erpadagogen oder Spezialis-
-Zentren mit Teams von spe-
euten usw.), die bei Bedarf in

Im Rahmen dieser Diskussion wird zudem ein uneingeschranktes Wahirecht der Eltern von Kin-
dern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in den Bereichen geistige Entwicklung, motorische
und kérperliche Entwicklung und Sehen und Héren gefordert. Die Eltern sollen weiterhin entschei-
den kdnnen, ob ihre Kinder an den aligemeinen Schulen oder an geeigneten Férderschulen unter-
richtet werden. Dieses Wahirecht wiirde dazu flhren, dass die Schultréager den erforderlichen Be-

Die Zielsetzung einer gemeinsamen Beschulung von Kindern und Ju

Bedurfnissen besonderer Art ist grundsatzlich zu begriiRen. V
gen des Landes hinsichtlich der Integration von Schulerinn

schen Forderbedarf solite jedoch zunachst evaluiert werden, welche Auswirkungen und Erfolge
die bereits jetzt vorhandenen Integrationskonz_epte Zu verzeichnen haben.

gendlichen mit individuellen
or dem Hintergrund der Bemiihun-

Zu diesem Tagesordnungsp'unkt wird in der Sitzung weiter vorgetragen.
Beschlussvorschiag |

Der Schulausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
S

Bréring

Emsland% -
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Schiilerzahlen D'on-Bos'co—Schule Haseliinne
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Schiilerzahlen Pater-Petto-Schule Surwold
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Schiilerzahlen Carl-Orff-Schule Lingen-Brégbern

350"

300+

250+

200+

150+

100+

50+

A

&

1993/94
1994/95
1995/96

7

1996/9

| 2001/02

ke Db N T i

120

1007

00/01 0102 02/03 0304 04005 0506 06/07 07/08 08/09




n

:é#l'einer-Schule Emsbiire

chii

lerzahlen Hermann

&)

350

300+

250+

2004

1MJ/

Schiilerzahlen Schule am Draiberq Papenbur

350+

300+

2501

200

150+




oge

stner-Schule S

-Ka

Schiilerzahlen Erich

PSRN

350+
300+
250+

Schﬁle:_zahlen PaﬁI-Moor-Schule Freren

80/L002
£0/9002

c0/L00e

10/0002

66/8661
8611661
1619661
96/9661

GE/VE6L

350+

300+

250

200+




ischule Papenbur

lerzahlen Pestalozz

Schii

iilerzahlen Waldsch

ule Esterwegen

Sch

60/8002

£0/200Z
2014002
10/000Z

00/6661

1 L6/0661
96/5661
G6/p661

veieesl

350+

300

250+

200+




(1993 - 2009)

Férderschulen

dlerzahlen

Sch

-2009

chiilerzahlen Férderschulen Lernen (2000

S




- Landkreis Emsland 43716 Meppen, Za .05.2011 - 162/2011
Der Landrat :

Sitzungsvorlage
fiir den

Schulausschuss 22“0 p..m@_.‘/ M r.

~ Bezeichnung des Tagesordnungspunktes

Schulische Versorgung der Kinder mit sonderpadagogischem F6rderbedarf im Landkreié
Emsland

Sa

chdarstetiung mit Begriindung und — soweit erforderlich — vorgesehener Finanzierun

Grundsatzlich gilt nach dem niederséchsischem Schulrecht, dass an allen Schulen Schiler/innen
mit sonderpadagogischem Férderbedarf gemeinsam mit anderen Schiler/innen unterrichtet wer-
den, wenn dies dem individuellen Férderbedarf entspricht (§ 4 Niedersachsisches Schulgesetz)

Nach den derzeit geltenden Bestimmungen erfolgt die Beschulung an einer Forderschule, wenn
die Fordermdglichkeiten des allgemein bildenden Schulsystems erschépft sind und eine umfas-
sende sonderpadagogische Férderung dort nicht oder nicht mehr gewahrleistet werden kann

Im Landkreis Emsland werden flachendeckend Férderschulen mit unterschiedlichen Schwerpunkt-

setzungen gefihrt, die zugleich als Forderzentren fungieren und in Zusammenarbeit mit den all-
gemeinen Schulen integrative Manahmen an diesen wahrnehmen

Im Einzelnen umfasst das Angebot fur Kinder mit festgestelitem sonderpadagogischem Férderbe-
darf heute folgende Bereiche:

1. Beschulung an den Férderschulen

Es gibt im Landkreis Emsland insgesamt 9 Férderschulen mit dem Schwerpunkt Lernen, eine For-
derschule mit dem Schwerpunkt Sprache und eine Forderschule mit dem Schwerpunkt Sprache
und Héren. Desweiteren werden Kinder mit dem Férderschwerpunkt emotionale und soziale Ent-
wicklung an der Pater-Petto-Schule Surwold und der Eylardus-Schule Gildehaus unterrichtet. An
den drei Tagesbildungsstétten im Landkreis Emsland werden Kinder mit geistiger Behinderung
beschult. Die Helen-Keller-Schule in Meppen versorgt Kinder mit kérperlicher Behinderung

Die einzelnen Standorte sind der beiliegenden Karte zu entnehmen (Anlage 1)

Bei Betrachtung der Schiilerzahlen an den Tagesbildungsstéatten ist ein Anstieg der Schilerzahlen

zu verzeichnen. Wurden im Jahr 2002 an den drei Standorten insgesamt 365 Schiiler/innen be-
schult, sind es im laufenden Schuljahr 514 Schulerllnnen

An den Férderschulen im Landkreis Emsland wird deuthch, dass im Jahr 2002 ein Hochststand mit
1.602 Schiiler/innen erreicht wurde. Seitdem sinkt die Gesamtschillerzahi kontinuierlich und er-

reicht im laufenden Schuljahr 2010/ 2011 eine Gesamtzahi von 1.233 Schiler/innen (Ruckgang
um 25 % in 8 Jahren, Anlage 2).




Besonders deutlich spiegelt sich dieser Rickgang der Schilerzahlen an den Foérderschulen
Schwerpunkt Lernen wider: Besuchten im Schuljahr 2002/2003 noch 1.314 Schiller/innen eine
Forderschule Schwerpunkt Lernen, sind es im Schuljahr 2010/ 2011 noch 842 Schiler/innen, was
einen Rickgang von ca. 36 % bedeutet (Anlage 3). Zu erklaren ist dies zum einem mit der demo-
graphischen Entwicklung; verstérkt ist zu beobachten, dass Kinder mit sonderpadagogischem

Forderbedarf in den kleiner werdenden Grundschulen immer haufiger die notwendige Férderung
erhalten kénnen.

2. Sonderpiddagogische Férderung auBerhalb der Forderschulen -

In vielen Fallen werden Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf bereits heute an den Re-
gelschulen unterrichtet. Hier gibt es verschiedene Méglichkeiten der Unterstitzung, Férderung und
Beratung - sowohl der Schiiler/innen als auch der Lehrkrafte - durch Forderschullehrkrafte

a) mobiler Dienst

Nach vorheriger Genehmigung durch das Land werden Férderschullehrkrifte stundenweise zur
vorbeugenden und unterstiitzenden Férderung in den aiigemein bildenden Schulen eingesetzt

Aufgaben der mobilen Dienste sind die Beratung und Unterstiitzung von Lehrkraften in Bezug auf
padagogische, didaktische, methodische und unterrichtsorganisatorische Mafinahmen

b) Integrationskiassen

Schiler/innen mit festgestelitem Férderbedarf Lemen oder Geistige Entwickiung werden zieldiffe-
rent (d.h., gegebenenfalls werden unterschiedliche Ziele/ Lehrplane unterrichtet) gemeinsam mit
anderen Schiler/innen in einer Klasse unterrichtet. Fir Integrationsklassen werden Lehrerstunden

fur die sonderpadagogische Férderung zur Verfugung gestellt. Integrationsklassen bedurfen der
Genehmigung des Landes.

c) Kooperationsklassen

Im Gegensatz zur Integrationsklasse wird hier eine Férderschulklasse raumlich in einer aligemein
bildenden Schule angesiedelt. So weit wie mdglich wird diese Klasse mit einem anderen Klassen-

verband zusammengefihrt und gemeinsam unterrichtet. Hier wird ein wohnortnahes sonderpada-
gogisches Férderangebot geschaffen.

)
d) sonderpaddagogische Grundversorgung

Die sonderpadagogische Grundversorgung in den Regelschulen kann Wohnortndhe und Passung
sonderpadagogischer Hilfen sowie Pravention sicherstellen. Fir die Férderung von Schiler/innen
mit Problemen beim Lernen, im emotionalen und sozialen Bereich als auch in der Sprache kénnen
von den Forderschulen zusatzliche Stundenkontmgente dauerhaft zur Verfigung gestelit werden.
Eine Uberweisung in die Férderschulen ist in diesen Fallen in der Regel nicht mehr erforderlich.
Die beteiligten Schulen erstellen ein Forderkonzept, nach dem sowohl gemeinsamer Unterricht
aber auch Unterricht in zeitlich begrenzten Férdergruppen erfolgen kann. Die Férderschule ent-
scheidet in Zusammenarbeit mit den in einer Region kooperierenden Grundschulen, wie die auf

Grundlage eines genehmigten Konzeptes zugewiesenen Férderschullehrerstundeh eingesetzt
werden. Der Grundansatz betragt zwei Stunden je Klasse.

Umsetzung im Landkreis Emsland

Die dargestellten Moglichkeiten der integrativen Beschulung in den Regelschulen werden bereits
heute flachendeckend im Landkreis Emsland eingese




So werden nach hiesigem Kenntnisstand zur Zeit folgende Systeme praktiziert

Integrations- Mobile Dienste mit Kooperations- Sonderpadagogische
klassen den Schwerpunkten klassen Grundversorgung
Grundschule Dalum |Sehen Aullenstelle des RIK Region Geeste-
' Lukas-Heims in der Meppen-Twist
Grundschule Lathen |Haren GS Werpeloh seit 06 '
RIK Stadt Lingen
Karperliche u. Vitus-WWerk {beantragt)
motarische Entwicklungl - GS Fullen
- GBS Ansgar Twist
Emotionale u. - GS Joh.-Gutenberg
soziale Entwicklung
Christophorus-Weark
Autismus in diversen Grund-
(Vechtetalschule NOH) |schulen der Stadt Lingen

3. Umsetzung der inklusion in Niedersachsen - Sachstand

Die dargesteliten Formen sonderpédagogischer Angebote beinhalten einen integrativen Ansatz.
Nun wurde am 30. Marz 2007 die UN-Konvention zu den Rechten von Menschen mit Behinderun-
gen ratifiziert. Die Konvention trat in der Bundesrepublik am 26. Marz 2009 in Kraft. Flr den schu-
lischen Bereich ist mit der Behindertenrechtskonvention der Begriff der inkiusion in die Debatte
eingefthrt worden. Dies hat einen Perspektivwechsel zur Folge: Wurde bislang der Begriff der
Integration verwendet und damit die Einpassung behinderter Menschen in vorhandene Strukturen

intendiert, so bedeutet Inklusion, dass sich die Bndungsmstntutxonen den Bedurfnissen behinderter
Menschen anpassen missen.

Fur den schulischen Bereich sind die Bestimmungen zu Artikel 24 (Bildung) der UN-Konvention
von Bedeutung. Die Behindertenrechtskonvention betont hier insbesondere das Recht behinderter

Menschen auf Zugang zu einer integrativen Beschulung in der Grundschule und in weiterfihren-
den Schulen.

Auch im Land Niedersachsen werden auf verschiedenen Ebenen Diskussionen zur Inklusion ge-
fuhrt. Hierbei geht es um die Frage, wie die Behindertenrechtskonvention und das Recht auf inkiu-
sive Beschulung umgesetzt werden und die sonderpadagogische Férderung weiterentwickelt wer-
den kann. Nach Ankiindigung des Niedersachsischen Landkreistages, der sich auf ein Gesprach
mit dem Staatssekretar des Niedersachsischen Kultusministeriums beruft, ist mit einem Geset-
zesentwurf im Sommer 2011 zu rechnen. Bislang gibt es noch keine konkreten Informationen, wie
die inklusive Beschulung in Niedersachsen umgesetzt werden soll: Momentan ist jedoch bekannt,
dass zum 01.08.2012 die Inklusion im Primarbereich mit Klasse 1 fir die Forderschwerpunkte
Lernen und Sprache beginnen soll, d.h., dass ab diesem Zeitpunkt keine Zuweisungen mehr an
die Forderschulen erfolgen (so benannt im Rd.Erl. d. MK v. 20.11.2010). Ein Jahr spater — zum

01.08.2013 - soll dieses System aufsteigend mit Klasse 5 beginnend auch im Sekundarbereich |
eingeftihrt werden.

Im Zuge der Inklusion wird voraussichtlich ein Elternwahirecht (also das Wabhlrecht zwischen Re-
gelschule und Forderschule) eingerichtet

. Vollig unklar ist derzeit, wie dieser Elternwille ausgestaltet werden soll. Bei einem zukinftigen

Elternwahirecht sind die Schultrager gefordert, neben der inklusiven Beschulung ein Férderschul-
angebot weiterhin vorzuhalten.

Emsland”



Abschlielend ist flr den Landkreis Emsland zu sagen, dass die dargestellten verschiedenen Mog-
lichkeiten der integrativen Beschulung ein guter Schritt auf dem Weg zur Inklusion sind.

Beschlussvorschlag

Der Schulausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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1. Pestalozzischule Papenburg PN
2. Waldschule Esterwegen E”,ﬁi’f Pamnburg |
3. Erich-Kastner-Schule Sogel 2o 1w m ~
4. Christophorusschule Haren sG Nordhimmiing |
5. Pestalozzischule Meppen sooompen 1 )2 , 12
6. Don-Bosco-Schule Haseliinne T~ |
7. Pestalozzischule Lingen L T SG Werite
8. Paul-Moor-Schule Freren o6 Lat j
. : . . athen 5G Soge!
9. Hermann-Gmeiner-Schule Emsbliren ) "
¢ 3
@ Schwerpunkt Horen ) . )
10. Carl-Orff-Schule Lingen-Brégbern /} 4 s : V e
. . ~ Meppen a _15
B Schwerpunkt Héren und Sprache [ 54 144 Hasetunne o SF R (Dinklage)
11. Schule am Draiberg Papenburg | Twist ' 6
Geeste

¢ Schwerpunkt emotionale und soziale Entwucklung ™~ jr/ ‘
12. Pater-Petto-Schule Surwold Lingen SG Lengsrizh
13. Eylardusschule, Gildehaus | }A o

8G Fraren
a_Schwerpunkt korperliche und motorische Entwicklung 7 »\L j )
14. Helen-Keller-Schule Meppen - - il_>
15. Schule fur Kérperbehinderte, Dinklage | MR S s spe,,e ;_4
R~ Schwerpunkt gelstlge Entwicklung (Tagesblldungsstatten) “g;,;@i;eq .13 Qﬁ
15. St. Lukas-Heim Papenburg Ve (Gildehaus) =
16. St. Vitus-Werk Meppen | e " .‘

. 47..-Christopherus-Werk Lingen -
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Schiilerzahlen der Férderschulen - Schuljahr 2011/2012

Férderschule Schwerpunkte Horen und Sprache
Jahrgang
Schule Schultriiger 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 | Gesamt
Schule am Draiberg Landkreis Emsland 8 32 29 10 5 0 0 0 0 0 82
Carl-Orff-Schule Landkreis Emsland 26 27 15 10 0 0 0 0 0 0 78
Férderschulen Schwerpunkt Lernen
Jahrgang
Schule Schuitriiger 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 | Gesamt
Pestalozzischule Papenburg Landkreis Emsland 7 17 20 20 18 26 24 21 26 186
Hermann-Gmeiner-Schuie Landkreis Emsland 3 5 3 11 5 7 0 51
Waldschule Esterwegen Landkreis Emsland 8 18 5 20 10 0 77
Erich-Késtner-Schule Landkreis Emsland 0 l 7 7 15 19 9 19 18 12 0 106
Paul-Moor-Schule Landkreis Emsland 4 6 12 18 20 18 15 11 0 104
Pestalozzischule Lingen Stadt Lingen 4 10 4 7 18 19 17 19 22 0 120
Christophorusschule Haren Stadt Haren 4 1 8 4 8 14 12 0 63
Don Bosco Haseilinne Stadt Hasellnne 3 2 6 5 13 1 <] 7 0 55
Pestalozzischule Meppen Stadt Meppen 1 2 8 18 17 17 18 13 0 98
Forderschule Schwerpunkt k8rperliche und motorische Entwicklung
Jah?a_ng
Schule Schultrager 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 | Gesamt
Helen-Keller-Schule Meppen St.-Vitus-Werk e.V. Meppen 9 10 14 13 13 15 15 22 9 0 120
Férderschule Schwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung
Jahrgang
Schute Schultriiger 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 | Gesamt
Pater-Petto-Schule Johannesburg GmbH 3 10 14 13 13 15 15 22 9 0 114
[Eylardus-Schule Gildehaus* Eylarduswerk 1 2 9 5 7 11 18 9 18 0 78
* nur emsl. Schiiferfinnen
Tagesbildungsstitten
Schule Gesamt
Christophorus-Werk Lingen 158
St.Vitus-Werk Meppen 168
Lukas-Heim Papenburg 111




