Landkreis Emsland
Der Landrat

Emsland

49716 Meppen, 13.02.2012
Ordeniederung 1
Telefon 05931 44-1308

SPD-Kreistagsfraktion
Frau Fraktionsvorsitzende
Karin Stief-Kreihe
Lathener Stralle 15a
48716 Meppen

nachrichtlich:
Vorsitzende der Kreistagsfraktionen
Herrn Abg. Henkel

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 08.02.2012:
Erhalt der Krankenhausstrukturen im Landkreis Emsland

Sehr geehrte Frau Stief-Kreihe,

die wohnortnahe und qualitativ hochwertige medizinische Krankenhausversorgung der emslandi-
schen Bevdikerung sowie die Sicherung der Krankenhausstandorte im Emsland war und ist ein ge-
meinsames Anliegen von Politik und Verwaltung. Der Landkreis Emsland ist im Kuratorium des Lud-
millenstifts Meppen durch den Landrat und Herrn Bernd-Carsten Hiebing vertreten. Beim Himmling
Krankenhauses in Ségel ist der Landkreis Emsland zu 50 % Gesellschafter und mit dem Landrat
sowie mit folgenden Vertretern in der Gesellschafterversammlung prasent:

Frau Luise Redenius-Heber, Frau Dorothea Schmidt, Herr Bemhard Schmitz und Herr Karl Steinbild

lch darf in Erinnerung rufen, dass die Kreisverwaltung dem Kreisausschuss und Kreistag in den Sit-
zungen-am 20.09.2010 eine umfassende Sitzungsvorlage zur Krankenhausstruktur im Landkreis
Emsland vorgelegt hat, die diesem Schreiben als Anlage beigeflgt ist. Die der Vorlage als Anlage 2
beigefligte Ubersicht des Leistungsspektrums wurde seinerzeit mit allen Hausern abgestimmt.

Soweit méglich werde ich mit diesem Schreiben die von lhnen aufgeworfenen Fragen beantworten.
Wahrend einige Antworten auch den Internetseiten der Krankenhauser entnommen werden konnen,
sind einige Fragen allerdings nur unmittelbar von den Hausern zu beantworten. Ich habe diese Fra-
gen daher an die Krankenhauser mit der Bitte um-Stellungnahme weitergeleitet. Sobald mir die Riick-
l&ufe vorliegen, erhalten Sie die entsprechenden Informationen.

Postfach 15 62, 49705 Meppen Telefax 05931 44-3615:



Zu den einzelnen Fragen:

1.
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Als Anlage ,Zu Frage 1* ist diesem Schreiben eine farbige'Ubersicht der Krankenhausstruktur im
Landkreis Emsland inkl. der Fachdisziplinen mit Stand Januar 2012 beigefiigt. Die Ubersicht be-
inhaltet auch die zum 01.01.2012 veranderten Bettenzahlen beim Hummling Krankenhaus Ségel
und beim St. Bonifatius Hospital in Lingen. Belastbare Zahlen zur Zah! der Arzte und der tbrigen
Mitarbeiter zum Stichtag 01.01.2012 habe ich bei den Hausern angefordert.

Organigramme zur Struktur des Krankenhauses Sogel und des Tragerverbundes Bonifatius Lin-
gen/Marienkrankenhaus Papenburg sind als Anlage ,Zu Frage 2" beigefligt und fiir die anderen
H&user angefordeit. Vertragliche Regelungen und Aufgaben habe ich angefragt.

Auf die Beteiligung des Landkreises habe ich eingangs hingewiesen, die Beteiligungen der Stad-
te, Samtgemeinden und Gemeinden sind angefragt.

Die durch Beschilisse des Kreisausschusses bzw. Kreistages bewilligten Zuwendungen des
Landkreis Emsland an Investitionen der emsléndischen Krankenhéduser sind in der Anlage ,Zu
Frage 4" zusammengestelit,

lich stehen dabei auch das Entwicklungskonzept bzw. die Zielplanung der einzelnen Hauser im
Fokus. Soweit aber eine Landesférderung beantragt wurde, sind auch die Vargaben des Sozial-
ministeriums zu beriicksichtigen. An dieser Stelle darf ich darauf hinweisen, dass rund 80 % der
erforderlichen medizinischen Vérsorgungsleistungen von unseren emslandischen Krankenhau-
sern unmittelbar erbracht werden.

Zur wirtschaftlichen Situation kdnnen von mirkeine Angaben gemacht werden. Die Antworten
der jeweiligen Hauser auf diese Frage bleiben abzuwarten. Erlauben Sie mir den Hinweis, dass
Gesellschaften, wie die GmbH oder die AG und sonstige eingetragene Kaufleute ihre Jahresab-
schliisse elektronisch beim Bundesanzeiger einreichen missen. Diese Jahresabschliisse kén-
nen unter www.bundesanzeiger.de im Unternehmensregister abgefragt werden.

Der von lhnen angesprochene Krankenhausbeirat beim damaligen Kreiskrankenhaus in Ségel
hat sich nahezu ausschlieBlich mit den Belangen dieses Hauses auseinandergesetzt. Zum
01.01.2003 ist der Regiebetrieb Kreiskrankenhaus in Trégerschaft des Landkreises Emsland in
die "Krankenhaus Ségel gGmbH" mit den Gesellschaftern Landkreis Emsland (50%) und $t. Bo-
nifatius Hospital Lingen e. V. (50%) tiberfilhrt wordén. Das Gremium Krankenhausbeirat gibt es
seither nicht mehr, wohl aber die bereits erwédhnte Beteiligung des Landkreises in der Gesell-
schafterversammiung.

In der Kreistagsperiode 1996 bis 2001 gab es auf Vorschlag der Verwaltung den Kranken-

hausausschuss als Fachausschuss des Kreistages. Danach wurden alle Beratungen zu Fragen
der emsléndischen Krankenhauser unmittelbar im Kreisausschuss und/oder Kreistag geflhrt.

Zu diesen Fragen habe ich den Trager um Stellungnahme gebeten.

Der Landkreis Emsland war an der Eragrbeitung eines Entwicklungskonzeptes nicht beteiligt. Ob
die Stadt Papenburg eingebunden war, ist mir nicht bekannt.



12. Der Kreistag hat mit Beschluss vom 20.09.2010 fiir die MaBnahme Intermediate-Care Station
beim Marienkrankenhaus einen Zuschuss von 250.000€ bewilligt. Die Durchfithrung der MaR-
nahme war fur 2011 vorgesehen.

Fir Brandschutzmafinahmen beim Marienkrankenhaus hat der Kreistag am 15.08.2011 einen
Zuschuss von 1 Mio. € beschlogssen. Eine Mittelanforderung fUr die genannten Investitionen liegt
der Verwaltung nicht vor, Der aktuelle Sachstand der Malnahmen wurde angefragt.

13. Die Mittel stehen weiterhin zur Verfligung. Nach Presseberichten soll der Bau der Intermediate-

als sinnvoll angesehen, auch um Versorgungsengpassen vorzubeugen. Die Dringlichkeit der
BrandschutzmaRnahmen ist vom Brandschutzprifer des Landkreises ausdriicklich bestatigt
worden; die Ausfuhrung der MaRnahme wird von ihm-entsprechend begleitet.

14, Hierzu wurde um Stellungnahme des Tragers gebeten.

15. Mir ist das in der Anfrage genannte ,Strukturkonzept” nicht bekannt. Auch dazu wurde eine An-
frage gestellt.

Lassen Sie mich abschlieRend noch darauf hinweisen, dass der Landkreis Emsland auf die Verande-
rung der Bettenzahlen in den einzelnen Fachdisziplinen keinen Einfluss hat. Die Festiegung erfolgt in
der Regel durch das Sozialministerium auf der Basis:der durchschnittlichen Auslastungsquoten der
vergangenen drei Jahre. Sofern Strukturverénderungen bewirkt werden sollen, erfolgt grundsatzlich
eine Abstimmung mit dem Sozialministerium und eine Beratung im Planungsausschuss nach § 3 des
Nieders. Krankenhausgesetzes. In diegem Gremium sind einvernehmliche Regelungen fur den Kran-
kenhausplan und das Investitionsprogramm des Landes Niedersachsen zu treffen.

Freundliche Grifie ¢
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Anlage zu Frage 1
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Landkreis Emsiand 48716 Meppen,/féj.ﬁs.zom - 273/2010
Der Landrat

Sitzungsvorlage

fir den TOP 3

Kreisausschuss

Kreistag

Bezeichnung des Tagesordnungspunktes

Leistungsspektrum der Krankenhduser im Landkreis Emsland

Sachdarsteilung mit Begrindung und — sowsit erforderlich — vorgesehener Finanzierung

Die Krankenhauslandschaft im Landkreis Emsland befindet sich seit vielen Jahren in einem stan-
digen Prozess der Verdnderung. So wurde schon in den achtziger Jahren eine Umwandiung klei-
ner Belegkrankenhduser (berwiegend zu Pflegeeinrichtungen vorgenommen. Eine wesentliche
Fortsetzung fand dieser Prozess mit dem Krankenhausstrukturgesprach am 24.01.1995 mit dem
Niedersachsischen Sozialministerium, dem Landkreis Emsiand und den emsldndischen Kranken-
hausern. Ziel war es, das Gesundheitssystem im interesse der Patientinnen und Patienten sowie
der Versicherten durch praventive MaBnahmen leistungsfahig und finanzierbar zu gestalten und
eine effiziente Kooperationsstruktur zu gewahrieisten. Vom Land Niedersachsen wurden im Struk-
turgesprach folgende, wesentliiche Vorschlage unterbreitet:

¢ Fiir den Landkreis Emsland wurde ein Uberhang von 150 Betten festgestelit

+ Umwandiung des Krankenhauses in Haren (Ems) in eine Pflegeeinrichtung

+ Umwandlung des Krankenhauses in Lathen mit zusatzlichen Kapazitdten fur die psychiatrische
Versorgung (und einige Platze fir die Pflege)

+ Umwandlung des Krankenhauses Haselinne ausschliefilich fiir die psychiatrische Versorgung
durch Substitution von Planbetten

¢ Landesmittel fiir Investitionen wurden nur noch flr Struktur verbessernde MaBinahmen in Aus-
sicht gestelit

o Die Krankenhduser Haren {Ems) und Lathen sind zum 31.12.1996 aus dem Krankenhausbe-
darfsplan ausgeschieden.

o im Krankenhaus Haseilinne werden seit dem 01.01.1996 (zunachst) 40 Betten der Psychiatlrie
vorgehaiten.

o [m Ubrigen wurde die Hedon-Klinik Lingen (Ems) mit 40 Betten in der Neurciogie in den Kran-
kenhausbedarfsplan aufgenommen.

o Auf Anregung des Kreistages wurde eine emslandische Arbeitsgemeinschaft der Krankenhau-

 ser gegrundet, die erstmals am 20.02.1986 ein Gesprach mit dem Ziel einer gemeinsamen
Versorgung {Apotheke und Labor) gefihrt hat. Weitere Gesprache fanden in den Jahren 1997
und 1998 statt. Vorlbergehend wurde vom Kreistag auch ein gesonderter Krankenhausaus-
schuss einberufen.

im Jahre 2001 ist vom Niedersdchsischen Ministierium flir Frauen, Arbeit und Soziales die Studie

ooperative Regionalisierung der Krankenversorgung in Niedersachsen® vorgelegt worden. Dar-
unter ist eine enge, vertraglich vereinbarte, sektorentbergreifende Zusammenarbeit der verschie-
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denen Leistungserbringer {Krankenhaus, Praxis, Reha-Einrichtung, Pfilegeanbieter usw.) zu ver-
stehen.

Ab dem Jahr 2003 wurde dann mit den Diagnosis related groups (DRG's) ein véllig neues Vergi-
tungssystem fir die Krankenhauser eingefiihrt. Statt der zuvor vorgenommen Abrechnung nach
Belegungstagen, erfolgt seither eine Abrechnung {ber Fallpauschalen. Von den Krankenhausern
in Lingen (Ems), Meppen und Ségel wurden Kurzzestpﬂegeangebote eingerichtet, um gerade &lte-
ren Menschen nach verkilrzter Verweildauer im Krankenhaus die Moglichkeit zu bieten, zum Bei-
spiel nach Schlaganfall lebenspraktische Fahigkeiten fiir den Alltag {(wieder) zu erlernen.

Der Kreistag hat sich am 09.02.2004 in nichtoffentlicher Sitzung mit der Krankenhausstruktur im
Landkreis Emsland befasst. Ausgehend von einem nach Landessicht vermeintlichen Uberhang
von 240 Betten wurden in mehreren Gespriachen mit dem Land Niedersachsen, dem Landkreis
Emsland und den sechs emslandischen Krankenhausern &riliche Konsequenzen diskutiert. Der
Abbau der genannten Platzzahl war nach Auffassung des Sozialministeriums Voraussetzung fiir
notwendige investitionen in den Einrichtungen des Emslandes. Der Erhalt von Geburtshilfe und
Gynakologie in Hausern unter 200 Betten wurde vom Sozialministerium in Frage gestelit.

in der Folge haben sich die emsléndischen Krankenhauser in einem angemessenen Wetthewerb
und vielfach in Abstimmung mit dem Landkreis Emsland sehr positiv entwickelt und bieten heute
ein ausgezeichnetes Leistungsspektrum mit einer Eigenversorgungsquote von rund 80 %.

Die Zusammenarbeit aller emslandischen Krankenh&user wird angesichis der grundlegend verén-
derten Verhaltnisse als dringend geboten angesehen. Dabei bistet sich die Parchenbildung aus
regionalem Bezug mit Lingen (Ems) und Thuine, Meppen und Haseliinne sowie Papenburg und
Sogel an. Weitere Kooperationen und gesellschaftliche Verflechtungen werden vom Landkreis
Emsland ais winschenswert angesehen.

Weitere Hinweise:

Vom $t. Vinzenz-Hospital Haseliinne wurden Antrage auf Einrichtung einer Abteilung fir Geron-
topsychiatrie sowie Psychotherapeutische Medizin beim Niedersdchsischen Sozialministerium ein-
gereicht. Im Verbund mit dem Haus Sankt Marien Lathen soll eine Tagesklinik eingerichtet wer-
den. Ein entsprechender Antrag wurde dem Land vorgelegt.

Das ehemalige Kreiskrankenhaus Sogel wurde zum 01.01.2003 als Himmling Krankenhaus
Sogel in die Tragerschaft einer gemeinnitzigen GmbH Gberflihrt; Gesellschafter sind der Land-
kreis Emsland und der St. Bonifatius Hospital in Lingen e. V. zu je 50 %.

An Umlagen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz hat der Landkreis Emsland von 1978
bis 2010 insgesamt 80,8 Mio. € an das Land Niedersachsen gezahit.

Fazit:

Erfreulicherweise kann festgestellt werden, dass der medizinische Eigenversorgungsgrad im
~ Landkreis Emsland in den vergangenen Jahren aufgrund der erheblichen Anstrengungen der

emsléndischen Krankenhauser und der begleitenden Aktivitdten von Kreistag und Kreisverwal-
tung, vor allem auch durch die Bereitstellung von ganz erheblichen Férdermitieln flir Investitionen,

erheblich verbessert werden konnte.
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Aniage 1: Entwicklung der Bettenzahlen der Krankenhauser im Emsiand
Anlage 2: Leistungsspektrum der emsladndischen Krankenhauser {(abgestimmt)

Anlage 3: Fachdisziplinen mit jeweiligen Bettenzahlen entsprechend dem Krankenhausplan
des Landes Niedersachsen mit Stand 01.01.2010

Beschlussvorschlag

Kreisausschuss

Der Kreisausschuss nimmt den Bericht (iber das Leistungsspekirum der emslandischen Kranken-
hauser zur Kenntnis.

Kreistag
Der Kreistag nimmt den Bericht (ber das Leistungsspekirum der emslandischen Krankenh&user
zur Kenntnis.
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1. So vom Kreisausschuss dem Kreis- 1. Sovom Kreistag am ..4@7 r O_i AT~
tag am 0. 03, 4G zur Beschluss- bezchiossen.
fassung empfohien. 2. AnamwapH _SC im Hause

n  Zur ndchsten Kreistagssitzung Meppen, den 207, g3, Lk
Meppen, den 20 03.4¢ DER LANDRAT
DER LANDRAT im Ausitrag
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Leistungsspektrum der Krankenhduser im Landkreis Emsland Anlage 2

Fachdisziplinen

Allgemeinchirurgie

Visceralchirurgie

Handchirurgie L o o
Orthopadi @ ® ® : o @

Wiederherstellungschirurgie
Wirbeisaulenchirurgie @ @ ®
Neurotraumatologie ® o
" Neurologie ® ® : e
Geburtshiffe ® @ [ : L]

Padiatrie ' @ o ®

Kinder- und Jugendpsychiatrie @
Psychiatrie L] e

Frithrehabilitation ® @ @

Urologie ' @ ® ®

Hamatologie - @ W
Diabetologie ® @ L L L
Brustzentrum ® ® @
Endokrinologie ® o ®

Rehabilitation o e @
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Leistungsspekirum der Krankenhduser im Landkreis Emsland Anlage 2

Fachdisziplinen

Innere Medizin

Pneumologie o ® ] ]
Angiologie ® ® ® '

. . amb. Gber nie-
Anasthesie , ® ® ® ® ® ._ dergel. Arzte
Intensivmedizin ® @ ® @ ® @ o

Radiologie ® ® ] @
Radioonkologie/Strahlen @

Nuklearmedizin (] e*

Hals-, Nasen-, Ohrenheilkunde ® ) ]

Augen ]

Nephrologisches Zentrum ] & ®

Palliativstation/-statzpunkt _ @ @ &
Nuklearmedizin ;]

Stroke Unit (Schlaganfall) & & @
intermediate care station © ] ) @ @

@ * = PET-CT (Ganzkérper-Tumor-Check)

v
-] = Kooperation (ambulant)

Stand: 09.09.10
Diese Ubersicht wurde nach den Angaben der Krankenhauser erstelit.
Die Fachdisziplinen nach dem Nieders. Krankenhausplan sind der Anlage 3 zu entnehmen.
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BaumaBlnahmen der emsiandischen Krankenhiuser seit 2006

Landeszu-~ Stadt, Gemeinde
Krankenhaus Jahr  Malihahme Gesamtkosten  Eigenmittel wendung (KHG) Kreiszuschuss Samtgemeinde
St.-Vinzenz-Hospital, ab 2007 Umwidmungs- und Sanierungs- 2.500.000 € 1.200.000 € 500.000 € 400.000 € 400.000 €
Haseliinne baumalinahme; 1. BA davon 400.000 €
Bischdfl, Stub
2010 Umwidmung, Sanierung; 2. BA 1.600.000 € 200.000 € 1.000.000 € 200,000 € 200.000 €
Elisabeth-Krankenhaus
Thuine 2005 Palliativstation 537.680 € 202,690 € 245.000 €
2008 Sanierung B-Trakt und Enegiespar- .
mafnahmen; Brandschutz 923.000 € 423.000 € 500.000 €
2009 Umbau von zwei Stationen C-Trakt 809.609 € 409.609 € 300.000 € 100.000 €
Hiimmiing Krankenhaus
Sogel 2006/07 Aufstockung Bauteil "J", Intensivstation
mit Aufwachraum/Sterilisation, Labor 4.908.512 € 4,200,000 € 880.000 €
und 3. OP , :
Verlegung Kreilsaal 352.000 € 176.000 €
Sanierung Gynakologie 310.000 € 486.000 €
2007/08 Vorwegmaflnahme
“Aligemein- und Unfallchirurgie" 500.000 € 250.000 € 250.000 €
Sicherung der Liguiditat
Geselischaftereinlage 500.000 €
2010 Funktionsdiagnostik Innere Medizin 3.385.000 € 1.130.289 € 275.000 € 1.480.000 € 500.000 €

und Radiologie, Erweiterung Eingangs-
halle und Liegendzufahrt



BaumaRnahmen der emslindischen Krankenhiuser seit 2006

13.02.2012

Stadt, Gemeinde

Landeszu-
Krankenhaus Jahr  Mallnahme Gesamtkosten  Eigenmittel wendung (KHG) Kreiszuschuss Samigemeinde
Bonifatius-Hospital, 2005/06 Sanierung Funktionstrakt sowie _
Lingen (Ems) Neubau Bettenhaus u. a. Mallnahmen 34553440 € 3.653.440€  26.900.000 € 2.000.000 € 2.000.000 €
Neubau der Tiefgarage 5.200.000 €
2009 Erweiterung Pflegebereich,
Technikgehaude pp. 4.354.000 € 2.154.000 € beantragt 1.100.000 € 1.100.000 €
2011 Hybrid-OP,, Intensivstation f. Kinder
und Frithgeborene 7.500.000 €
Ludmillenstift 2006 Erweiterung Intensivstation, Réntgen- 5775.000 € 512.307 €
Meppen abteflung, Labor, Erneuerung der eingesparte Mittel aus der
Liegendzufahrt Maf3nahme Funktionstrakt
2011 Zusammenfihrung der 7.754,000 € 4,454,000 € 2.000.000 € 1.000.000 €
Funktionsbereiche
Marienkrankenhaus ab 2006 Um- und Ausbau der Kinder- und 6.045.000 € 1.345.000 € 4.700.000 € 3656.000 € 365.000 €
Papenburg-Aschend. Jugendpsychiatrie + eingesparte Mit-
tel Bettenhaus Sad
2000 Bau einer Station mit 31 Betten 2.600.000 € 2.500.000 €
2010 Intermediate-Care Station (1226803 € 226.903 € 250.000 € 250.000 €
2011 Brandschutzmafnahmen 1.552.400 € 52.400 € 1.000.000 € 500.000 £
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